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6.  STRATEGIAN TOTEUTUS JA SEURANTA
1. JOHDANTO JA PERUSTA

1.1.  Kuntaliitossopimuksen linjaukset
Euran, Kiukaisten, Köyliön ja Säkylän kunnanvaltuustojen 3.3.2008 hyväksymä kuntaliitossopimus antaa rungon Eura 2015 strategialle.
”Uudelle Euran kunnalle luodaan uusi visio ja strategia, jossa tarkastelukulma on nykykuntien näkökulmaa laajempi ja avarampi. Strategia uusitaan valtuuston johdolla vuonna 2011. 
Uuden kunnan vision ja siitä johdettavan strategian perustana on, että kuntaa kehitetään palveluiltaan monipuolisena, viihtyisänä ja turvallisena, asukkaita ja yrityksiä kiinnostavana paikkakuntana. 
Erityistä huomiota kiinnitetään yritysten ja elinkeinojen toimintaedellytyksiin sekä teollisuuden, erikoistuneen elintarviketalouden ja varuskunnan kilpailukykyisiin kehittämisedellytyksiin. Arvokas kulttuurihistoria ja -perinne ovat myös tärkeässä osassa kehittämisessä.
Kuntajaon muutoksella tavoitellaan taloudellisesti vahvaa ja toiminnallisesti elinvoimaista Euraa, jolla on sekä taloudelliset että muut edellytykset tuottaa ja järjestää kuntapalvelut alueellaan. Palveluita kehitettäessä turvataan erityisesti lähipalvelujen saatavuus kaupungin kaikilla osa-alueilla.”
Euran kaupunki tarjoaa elinkeinoelämälle, yrittämiselle ja yrityksille 20.000 asukkaan väestöpohjaan perustuvan kilpailukykyisen toimintaympäristön. Kaupungin elinvoimaisuus tukeutuu vahvaan kuntakeskukseen ja vetovoimaiseen yhdyskuntarakenteeseen taajamineen ja kylineen. Kaupunki on vahva osa Satakuntaa ja Rauman seutua.

Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden, luottamushenkilöiden sekä viran- ja toimenhaltijoiden keskinäistä yhteenkuuluvuutta, identiteettiä ja toimintakulttuuria. 
Eura harjoittaa aktiivista maapolitiikkaa luoden näin edellytyksiä monipuoliseen elinkeinotoimintaan ja asumiseen koko kaupungin alueella. Elinkeinoelämän tulevaisuuden tarpeet otetaan määrätietoisesti huomioon kaupungin toiminnassa.
Työryhmien raportointiohje:

”Esitetään toimialakohtainen toiminta-ajatus sekä palvelu-/toimialan keskeisimmät tavoitteet vuosille 2011 / 2015.

Niiden pohjana on yhdistymissopimuksen mukainen uuden Euran sekä syksyn 2008 aikana täsmennettävän Eura 2015 –kaupunki-strategian mukainen visio ja kehittämisen tavoitteet.

Yhdistymissopimuksen 2.kohdan mukainen Eura2011 –visio:
Uutta Euran kuntaa kehitetään palveluiltaan monipuolisena, viihtyisänä ja turvallisena asukkaita ja yrityksiä kiinnostavana paikkakuntana. Erityistä huomiota kiinnitetään yritysten ja elinkeinojen toimintaedellytyksiin sekä teollisuuden, erikoistuneen elintarviketalouden ja varuskunnan kilpailukykyisiin kehittämisedellytyksiin. 

Arvokas kulttuurihistoria ja -perinne ovat myös tärkeässä osassa kehittämisessä.
Yhdistymissopimuksen 3. kohdan mukaan uuden Euran kunnan kehittämisen tavoitteet sisältävät mm. seuraavaa:

- Kuntajaon muutoksella tavoitellaan taloudellisesti vahvaa ja toiminnallisesti elinvoimaista Euraa, jolla on sekä taloudelliset että muut edellytykset tuottaa ja järjestää kuntapalvelut alueellaan. 

- Palveluita kehitettäessä turvataan erityisesti lähipalvelujen saatavuus kunnan kaikilla osa-alueilla. 

Yhdistymissopimuksen 4. kohdassa on esitetty keskeiset palvelutuotannon tavoitteet ja palvelujen järjestämisen periaatteet palvelu-/toimialakohtaisesti.”

1.2.  Jatkovalmistelun ohjeet 12.6.2008

Kuntaliitoksen valmistelun yhteydessä laaditaan kaupunkistrategia, sekä

- palvelustrategiat palvelukokonaisuuksittain / toimialoittain

- organisaatio- ja hallintostrategia

- talousstrategia

- henkilöstöstrategia (henkilöstötarpeet ja –mitoitukset)

- yritys- ja elinkeinostrategia

- viestintästrategia
Edellä luetellut strategiat valmistuvat perustyöryhmien työn tuloksena
1.3.  Toimintaympäristön analyysi ja ennuste muutoksista
Väkiluku 1990-2008

	
	1990
	2008
	Muutos

	Eura
	9 534
	9 298
	-  2,48 %

	Kiukainen
	3 872
	3 292
	-14,98 %

	Köyliö
	3 306
	2 872
	-13,13 %

	Säkylä
	5 290
	4 754
	-10,13 %

	yht.
	22 002
	20 216
	-  8,12 %


Työpaikkaomavaraisuus % v. 1995-2005
	
	1995
	2005

	Eura
	108,1 %
	108,9 %

	Kiukainen
	  80,9 %
	  81,6 %

	Köyliö
	  63,8 %
	  62,1 %

	Säkylä
	102,9 %
	109,7 %


Pyhäjärviseutu muodostaa selkeästi oman työssäkäyntialueensa ja Eura on Suomen suhteellisesti teollistuneimpia alueita. Seudun elinkeinorakenne on monipuolinen. Alueella sijaitsee mm. seuraavien alojen vahvoja toimijoita: elintarviketeollisuus, paperi- ja pakkausteollisuus, metalliteollisuus, kuljetukset ja ympäristöalan yritykset.

Useiden yritysten omistuspohja on kansainvälistynyttä ja viennin osuus tuotannosta on suuri. Alueella sijaitsee useita yrityksiä, jotka ovat toimialansa kärjessä valtakunnallisestikin arvioiden. 
Uusien yritysten synnyn ja laajentumisen myötä uuden työvoiman tarve ja sen saatavuus on tulevaisuuden haaste. Samanaikainen suurten ikäluokkien eläköityminen kasvattaa uuden työvoiman tarvetta entisestään.

Jatkokoulutusmahdollisuuksien parantamiseen tulee harkita uusia vaihtoehtoja.

Porin Prikaati on voimakkaasti kehittyvä maavoimien valmiusyhtymä, jonka päätehtävänä on joukkojen kouluttaminen. Säkylän varuskunnassa koulutetaan myös Suomen Kansainvälisiin Valmiusjoukkoihin sijoitettavia sotilaita. Tämän lisäksi prikaati toimii maavoimien johdossa olevien kriisinhallintajoukkojen kansallisena johtoportaana. Kansainvälisestikin arvostettu Porin Prikaati laajentaa toimintaansa ja sen merkitys on huomattava koko Satakunnalle.

Pyhäjärvi-instituutti on tunnettu elintarviketalouden kehittäjä sekä vesiensuojelun ja -kunnostuksen osaaja. Instituutin keskeisenä tavoitteena on alueen elintarvikealan kilpailukyvyn turvaaminen kestävästi.
Useilla indekseillä mitattuna Euran palveluvarustus on kaupunkikeskustasoa ja maantieteellinen asema suhteessa maan päätieverkkoihin on varsin edullinen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan myötä seutuistuva kehitys, verkostoituminen ja kuntien lisääntynyt yhteistyö laajentavat toiminta-alueita. Samalla paikallisyhteisöjen rooli vahvistuu.
Nettopendelöinti (päivittäinen muilta alueilta työhön tulevien ja muilla alueilla työssä käyvien erotus) on alueella positiivinen.
Euran asema Satakunnan aluerakenteessa

Kaupunkinimen käyttöönotosta olisi järkevää tehdä päätös nyt, koska 

1) kuvaa paremmin Euran roolia Satakunnassa

2) Satakuntaan on syntymässä viisi keskusta:

    Rauma-Pori ja Eura-Jokilaakso-Kankaanpää

3) tulee esittää anomuksessa valtioneuvostolle
4) ympäristö Satakunnassa on muuttunut

5) antaa edun strategiseen markkinointiin

6) parantaa Euran asemaa valtion palveluverkoston muutoksissa

Nelikenttä-analyysi

Vahvuudet ja mahdollisuudet –miten hyödynnetään?
Heikkoudet – miten reagoidaan?
Uhat – miten torjutaan ja vältetään?
	Vahvuudet (sisäiset)

Aktiivinen elinkeinoelämä

Hyvät kunnalliset palvelut

Hyvinvointia edistävä, turvallinen ympäristö

Talouden hallinta

Verkostoitunut elintarvikeklusteri

Mielikuva seudusta

Luonnonvarat (vesi)


	Heikkoudet (sisäiset)
Kuntatalouden menojen kehitys

Palvelujen saatavuus ja riittävyys

Kasvavat meno- ja veropaineet

Vetovoiman puute
Puutteelliset markkinat ja kilpailun vähäisyys
Jatkokoulutuspaikkojen puute



	Mahdollisuudet (ulkoiset)

Monipuolinen elinkeinorakenne

Korkea työpaikkaomavaraisuus 

Hyvä työllisyystilanne
Keskeinen sijainti Etelä-Suomen kehityskäytävissä
Paikallisen koulutustarjonnan monipuolistaminen


	Uhat (ulkoiset)
Asukasluvun lasku

Yleiset talouden heilahtelut

Kasvavat palveluodotukset

Rahoituksen riittävyys

Kunta-valtio suhteen kehitys

Valtion paikallispalvelujen saatavuus

Ikääntymisen vaikutus palvelujen kysyntään


2. ARVOT 

2.1.  Asukaslähtöisyys
Asiakas/asukaslähtöisyys on laatuajattelun ydin. Asiakkaiden tarpeet tunnetaan ja ennakoidaan ja asiakaspalaute ja muu vuorovaikutus asiakkaan kanssa huomioidaan, jotta voidaan parantaa palvelutuotannon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

Kansalaisten ja erityisesti lasten, nuorten ja seniorikansalaisten kasvavat odotukset palvelujen laadulle huomioidaan toiminnan suunnittelussa.

2.2.  Palvelukeskeisyys ja laatu
Eura tuottaa asukkailleen kysyntää vastaavat ja yhteisesti päätetyt palvelut nopeasti, joustavasti ja laadukkaasti. 

2.3.  Yritys- ja elinkeinotoiminnan arvostus
Euran vauraus perustuu alueen aktiiviseen ja monipuoliseen yritys- ja elinkeinotoimintaan. Palvelutuotannon ja erityisesti maankäytön suunnittelussa huomioidaan ja ennakoidaan elinkeinoelämän tarpeet.

2.4.  Turvallisuus

Eura on turvallinen seutu asua, elää ja yrittää. Laadukkaat peruspalvelut, osaava henkilöstö ja aktiiviset asukkaat luovat erilaisiin elämäntilanteisiin mukautuvan sosiaalisen ja ammatillisen turvaverkoston.

Myös demokraattinen päätöksentekojärjestelmä, joustava hallinto ja asukkaiden vahva oikeusturva ovat osa euralaista turvallisuutta. 
2.5.  Taloudellisuus ja tuloksellisuus
Palvelut tuotetaan tehokkaasti ja kokonaistaloudellisesti. Toiminnan vaikuttavuutta korostetaan taloudellisuuden arvioinnissa.

2.6.  Kestävä kehitys sekä kulttuuri- ja luonnonarvot

Euran toiminnassa huomioidaan kestävän kehityksen periaatteet. Kulttuuri- ja luonnonarvot antavat vaikutteita kaupungin toiminnan ohjaamiseen. 

3.  VISIO -  Millainen Eura on vuonna 2015 ?

Visio kuvaa tiivistetysti, mitä Eura haluaa olla tulevaisuudessa.
	Euran visio:

Eura on nykyaikainen, yrittäjyyttä arvostava sekä kulttuuri- ja luonnonarvoja kunnioittava vireä seutukeskus.



4. TOIMINTA-AJATUS

Toiminta-ajatus kuvaa Euran perustehtävän ja olemassaolon perusteet.
	Euran toiminta-ajatus:

Eura edistää asukkaidensa hyvinvointia ja ylläpitää kilpailukykyistä toimintaympäristöä. Eura järjestää asukkailleen ja yrityksilleen laadukkaita palveluja sekä tarjoaa turvallisen ja viihtyisän elinympäristön ja monipuoliset vapaa-ajan mahdollisuudet.



5. EURAN STRATEGIA

5.1.  Johtaminen

Valtuuston ja hallituksen laatimat strategiat ohjaavat muita toiminnan kehittämisen keinoja.

Luottamushenkilö- ja viranhaltijajohtaminen tapahtuu nopeasti muuttuvassa toimintaympäristössä. Kaupunginhallituksen rooli suunnitelmallisessa johtamisessa on vahva. Hallitustyöskentely on ohjaamista, johtamista, valvomista ja sitouttamista. 
Poliittisen ja operatiivisen johdon toiminta ovat rakentavassa vuorovaikutussuhteessa, jossa myös osapuolten vahvuudet ohjaavat keskinäistä työnjakoa.

Uuden kaupungin perustaminen on herkkä ja vaativa prosessi, jossa vaaditaan vahvaa ja osaavaa poliittista ja ammatillista johtamista. 
Euran kaupungin johtaminen on poliittisen ja ammatillisen johtamisen yhdistelmä, jonka hyvästä yhteistyöstä syntyy uuden kaupungin menestystekijä.
5.2.  Menestystekijät

       5.2.1. Kilpailukyky ja vetovoima
Euran vahva ja monipuolinen elinkeinopohja, korkea työpaikkaomavaraisuus, hyvä tulonmuodostus, vakaa talous, laadukkaat palvelut ja toimiva demokratia luovat vetovoimaa kilpailtaessa asukkaiden ja uusien yritysten sijoittumisesta.

Strateginen ketteryys ja kyky nopeisiin ratkaisuihin antaa etulyöntiaseman pikaista reagointia vaativissa tilanteissa.

        5.2.2.  Palvelujen vaikuttavuus

Tehokkaat ja laadukkaat palvelut syntyvät ammattihenkilöstön, luottamuselinten ja asukkaiden vuoropuhelun tuloksena. Tavoiteltuihin tuloksiin päästään taitavalla osaamisen johtamisella ja palveluiden painopisteiden määrittämisellä.
Keskeisenä päämääränä on kestävä tuottavuus, jolla pyritään pitkäntähtäimen tuloksellisuuden tavoitteiden toteutumiseen.
Kaupungin omia palveluja täydentävät palvelustrategian mukaisesti hankittavat yksityiset ja kolmannen sektorin palvelut.
        5.2.3.  Tasapainoinen talous
Kaupungin talouden tulee mahdollistaa palveluiden vakaan ja oikea-aikaisen tarjonnan sekä kehittämisen kaupungin suunnitelmien mukaisesti.

Vakaa ja ennakoitavissa oleva rahoitus on palvelutuotannon perusta. Taloussuunnittelussa ennakoidaan realistisesti tulojen ja menojen kehitys tasapainon ylläpitämiseksi. Talouden tasapainon seurannassa kiinnitetään erityistä huomiota vuosikatteeseen ja omavaraisuusasteeseen.
Kaupungin talouden tulee mahdollistaa palveluiden vakaa ja oikea-aikainen tarjonta sekä kehittäminen kaupungin suunnitelmien mukaisesti.

Vakaa ja ennakoitavissa oleva rahoitus on palvelutuotannon perusta. Rahoitus on  riippuvainen yleisestä taloustilanteesta. Tulo- ja kiinteistöverotuksen taso  ja  lainamäärä ovat välineet, joilla kaupunki itse voi oleellisesti vaikuttaa rahoitukseen. Maksujen ja taksojen taso määritellään siten, että niillä katetaan sovittu osa ao. palvelutuotannon käyttökustannuksista.     

Taloussuunnittelussa ennakoidaan realistisesti tulojen ja menojen kehitys tasapainon ylläpitämiseksi. Talouden tasapainon seurannassa kiinnitetään erityistä huomiota vuosikatteeseen, omavaraisuusasteeseen ja velkaantuneisuuteen, joita koskevat tunnusluvut pidetään keskimäärin kuntataloudessa hyvänä pidetyissä rajoissa.

Vastuu koko talouden tasapainosta on ensisijassa kaupunginhallituksella. Lautakunnat ovat vastuussa oman toimialansa talouden pysymisestä asetetuissa kehyksissä.   

        5.2.4.  Sujuva toimintakulttuuri

Palvelutuotannossa vallitsee sujuva työskentelytapa, joka mahdollistaa mukautumisen asiakkaan tarpeisiin. 

Nykyaikainen ja nopea päätöksentekojärjestelmä on tehokkaan toiminnan edellytys. Organisaation tulee olla muuntautumis- ja yhteistyökykyinen. Hallinto on asiakkaita palveleva, kevyt ja joustava, mutta samalla tasapuolinen ja oikeudenmukainen. 

Strategisena menestystekijänä tärkeää on hyvä johtaminen, jolla edistetään muiden menestystekijöiden syntyä ja toteutumista.

        5.2.5.  Nykyaikainen henkilöstöstrategia
”Henkilöstöstrategia on pitkän tähtäimen näkemys ja suunnitelma sille, kuinka kunta aikoo huolehtia siitä, että palvelutuotantoa on toteuttamassa juuri oikeanlainen joukko ihmisiä.”
Henkilöstöstrategian painopistealueita ovat:

1. Johtamisen kehittäminen

2. Henkilöstön pysyvyys ja rekrytointi

3. Henkilöstön osaaminen ja ammattitaito

4. Kannustava ja motivoiva palkitseminen

5. Henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen

6. Johtamis- ja arviointijärjestelmien kehittäminen

Euran kunta on kilpailukykyinen, joustava ja turvallinen työnantaja. Henkilöstö on osaava, vastuuntuntoinen, motivoitunut ja uudistusmyönteinen.

Henkilöstösuunnittelulla varaudutaan palvelutoiminnan haasteisiin ja palvelurakenteiden muutostarpeisiin. Suunnittelulla varmistetaan, että vakanssirakenne vastaa henkilöstötarvetta. Suunnittelussa varaudutaan monikulttuurisuuden lisääntymiseen.

Euran kunta panostaa johtamiseen; uuden kunnan organisaatiorakenne pohjautuu selkeään vastuu- ja tehtäväjakoon. Johtaminen perustuu välittömään yhteistoimintaan eli vuorovaikutukseen, tiedottamiseen ja säännöllisiin kehityskeskusteluihin. 

Euran kunta panostaa henkilöstön osaamiseen ja ammattitaidon ylläpitämiseen tavoitteena henkilöstön pysyvyys ja positiivisen työnantajakuvan luominen tulevia rekrytointeja ajatellen. Työnantajakuvan luomisessa tärkeätä on henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen sekä kannustava ja motivoiva palkitseminen.

Kuntaliitoksen yhteydessä kuntien sekä Säkylän ja Köyliön terveydenhuollon kuntayhtymän henkilöstö siirtyy uuden kunnan palvelukseen kuntajakolain 13 §:n ja 15 §:n mukaisesti. Kuntajakolain ja puitelain mukaisten viiden vuoden palvelussuhdeturvaa sovelletaan 1.1.2011 lukien, jolloin ko. säännökset ovat voimassa 31.12.2015 saakka.


        5.2.6. Hyvät käytännöt

Palvelutuotantoa kehitetään luomalla ja omaksumalla ns. hyviä käytäntöjä. 

        5.2.7.  Maine ja viestintä
Teot puhuvat. Kaikella kaupungin toiminnalla luodaan kuvaa Eurasta. 

Jokainen henkilöstöön ja luottamushenkilöihin kuuluva rakentaa hyvällä osaamisellaan Euran positiivista mainetta. 
Sisäinen ja ulkoinen tiedottaminen hoidetaan edistyksellisesti, viestintästrategian edellyttämällä tavalla.
5.3. Strategiset päämäärät
1. Eura on kaikessa toiminnassaan aktiivinen ja tulevaisuuteen suuntautunut vaikuttaja.

Eura tunnetaan lähiseudulla ja Lounais-Suomessa aktiivisena, yhteistyökykyisenä vaikuttajana ja luotettavana kumppanina. 
Eura on muuntautumiskykyinen ja tulevaisuuteen suuntautunut osaavien ja aktiivisten ihmisten yhteisö, joka tarjoaa työtä ja toimeentuloa myös oman alueensa ulkopuolelle. 
2. Kaupunki tekee aktiivista yhteistyötä yritysten kanssa

Elinkeinoelämän kanssa tehdään aktiivista yhteistyötä. Yritysten sijoittumista Euraan kannustetaan ja yritteliäisyyttä ja työpaikkojen syntyä ja säilymistä tuetaan.

Yritysten tarvitsemaa infrastruktuuria ylläpidetään ja kehitetään tulevaisuuden tarpeisiin.

3. Kaupungin palvelutuotanto on oikein kohdennettu ja mitoitettu.

Palvelujen määrä mitoitetaan palvelutarpeen mukaan. Palvelujen alueellisessa sijoittamisessa huomioidaan saavutettavuus ja kustannustehokkuus. Muutostilanteissa resursseja suunnataan joustavasti uusiin painopisteisiin. 

Palvelutuotanto toteutuu kaupungin, yritysten ja kolmannen sektorin yhteistyönä.
4. Palvelutuotannon asiakaslähtöisyyttä vahvennetaan. 

Toiminnasta otetaan vastaan ja kerätään palautetta, jonka perusteella toimintaa kehitetään edelleen. Asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyyttä edistetään luomalla hallintorajat ylittäviä joustavia palvelukokonaisuuksia. Asukkaan tarpeita ja näkökulmaa korostetaan palvelusuunnitelmissa ja käytännön toiminnassa.
5. Luodaan edellytyksiä älyllisen ja sosiaalisen pääoman sekä yhteisöllisyyden kehittymiselle

Euran kaupungin toiminnan sekä asukkaiden ja sidosryhmien yhteistyön tuloksena syntyy ja edelleen lisääntyy älyllistä ja sosiaalista pääomaa, joka antaa elinvoimaa Euran lisäksi lähialueen kehitykselle ja kasvulle. Kulttuuri- ja luonnonarvojen edistäminen laajentaa myönteistä kehitystä.
Samalla luodaan uuden kaupungin identiteettiä, yhteenkuuluvuutta ja yhteisöllisyyttä.
6. Euran kasvu on hallittua ja tasapainoista
Tavoitteena on taajamien ja kylien hallittu ja tasapainoinen kasvu. Eurassa sijaitsevien valtakunnallisesti tunnettujen yritysten ja laitosten lukumäärä ja koko kasvavat edelleen. Maankäytön suunnittelussa ja mm. asuntopolitiikassa huomioidaan uusien yritysten synty ja olemassa olevien laajentuminen.
7. Viestintää ja vuorovaikutusta lisätään

Viestintää asukkaille ja sidosryhmille lisätään. Vuorovaikutusta ja yhteistyötä sidosryhmien kanssa laajennetaan.
5.4.  Palvelualueiden strategiat

Eura 2015 kaupunkistrategian luomia linjauksia jalkauttaa käytännön toimintaan palvelualueittain laadittavat palvelustrategiat.
Palvelustrategioiden ydinkoosteet laaditaan perustyöryhmien väliraporttien perusteella:
       5.4.1.  Sosiaali- ja terveyspalvelut
       5.4.2.  Koulutuspalvelut 

       5.4.3.  Tekniset palvelut
      5.4.4.  Elinkeinojen kehittäminen
       5.4.5.  Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut
       5.4.6.  Hallintopalvelut
6.  STRATEGIAN TOTEUTUS JA SEURANTA

Tämä strategia ja perustyöryhmien raportit toimivat perustana laadittaessa kuntajakolain 9 §:n mukaista hallinnon ja palvelujen järjestämissuunnitelmaa valtioneuvostolle.
Vastuu strategian toteuttamisesta on kaupungin johdolla, osastoilla ja yksiköillä. Strategian toteutumista seurataan säännöllisesti.
Strategian ajantasaistaminen ja täydentäminen on jatkuva prosessi. Strategiaa käsitellään valtuustossa vuosittain.
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